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本情况说明书介绍了如何通过《清洁水法》(CWA) 第 404 条流程做出有关湿地和其他水域的决

策，以及公众如何对这些决策产生影响。 
 
CWA 第 404 条制定了一项计划，对向“美国水域”排放的疏浚物或填料进行监管。根据 CWA 
第 404 条发放的许可可授权对符合“美国水域”定义的河流、溪流、湿地、湖泊和其他水体进

行填埋、迁移或改造。许可还可能要求以恢复、扩大或改善受影响水体或附近水体的形式对影

响进行补偿。颁发这些许可的机构希望了解您所在社区如何使用当地水体，以及您对您所在地

区及周边水体的任何担忧，以便为他们审查许可申请提供信息。

 
 

根据 CWA 第 404 条，哪些行动需要获得许可？ 
向“美国水域”排放的情况有很多，包括与道路、

桥梁、铁路、机场、水坝、水库、采矿项目以及住

宅或商业建筑施工有关的情况。CWA 第 404 条规

定，疏浚物或填料在排放到“美国水域”之前必

须获得许可，除非该活动不受第 404 条规定的限

制（如某些农业和林业活动）。许可分为两类。

“一般许可”用于授权向“美国水域”排污的活

动，这些活动已被确定对环境的单次和累积不利

影响都不会超过最小程度。一般许可在制定、 
修改或更新时都会发布公告，通常每五年一次。

“个别许可”用于有可能造成超过最小环境影响的

项目，并且大多数项目通过公告要求公众提出意见。 

 
 

 
情况说明书 

环境正义是指在制定、实施和执行环境法律、法规和政策方面，所有人得到公平对待并公

平参与，不受种族、肤色、原籍国或收入影响。 

https://www.epa.gov/wotus
https://www.epa.gov/cwa-404/further-revisions-cwa-regulatory-definition-discharge-dredged-material
https://www.epa.gov/cwa-404/final-revisions-clean-water-act-regulatory-definitions-fill-material-and-discharge-fill
https://www.epa.gov/cwa-404/exemptions-permit-requirements-under-cwa-section-404
https://www.epa.gov/cwa-404
https://www.usace.army.mil/Missions/Civil-Works/Regulatory-Program-and-Permits/Obtain-a-Permit/
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我要如何参与其中？

您的意见对于确保环境决策考虑到您所在地区及其附近的水体的用途和您所在社区的需求至关重

要，尤其是如果您所在社区历来得不到充分的公共服务、被边缘化并受到持续贫困和不平等的不

利影响。

提交书面意见。当许可机构（通常是美国陆军工程兵团，但在某些情况下也

可能是州政府）收到预计单次和累积影响超过最小程度的许可申请时，必须

向公众发布公告并提供发表意见的机会。每个美国陆军工程兵团地区和州许

可机构都会在其网站上维护一份公告清单，并且/或者也会在当地报纸上发

布公告。美国陆军工程兵团通常会给公众 15-30 天的时间提出意见。查找您

的当地美国陆军工程兵团地区监管办事处。

申请并出席公开听证会。任何人都可以在公告意见征询期内以书面形式申请举

行公开听证会。但请知悉，并非所有公开听证会申请都能获批；对于美国陆军工程

兵团来说，通常当地区工程师认为有必要举行公开听证会以获取无法从其他渠道获得的相关信息

时，才会举行公开听证会。会再发布一份公告来宣布公开听证会的时间和日期。

参与公共利益审查。除上述审查外，美国陆军工程兵团还会进行公众利益审查，考虑人们更广泛

的需求和福祉。如果发现拟议项目有悖于公众利益，则不能授予许可。

我应提供哪些信息？

您最了解和理解您所在社区的问题和担忧。让许可机构

了解：

• 社区如何使用水体：

o 人们靠捕鱼为食吗？

o 人们会游泳、钓鱼或划船休闲消遣吗？

o 人们的饮用水是来自水体还是水井？

o 人们对水体是否有文化用途？

• 拟议项目对水体影响较小的其他可能地点。

• 该地区已经影响或可能影响水质或社区的任何项目、开发项目或其他潜在污染源。

• 您可能掌握的有关水域中鱼类、两栖动物、贝类和其他水生生物的任何信息。

• 任何其他当地水质问题。

https://www.usace.army.mil/Missions/Civil-Works/Regulatory-Program-and-Permits/
https://www.epa.gov/cwa404g/us-interactive-map-state-and-tribal-assumption-under-cwa-section-404
https://regulatory.ops.usace.army.mil/offices/
https://www.lrl.usace.army.mil/Portals/64/docs/regulatory/Permitting/PermittingProcessInformation.pdf
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许可机构在评估 CWA 第 404 条申请时会考虑什么？ 
这些机构的主要关注点是排放对“美国水域”以及这些水域所提供的重要功能的影响。这些功能

包括为鱼、小龙虾和其他生活在水中的动植物等水生生物提供健康的生活环境；支持休闲消遣活

动（游泳、划船）；支持钓鱼活动；以及供应饮用水。湿地等类型水域具有控制洪水和过滤污染

等重要功能。

在下列情况下，不得发放疏浚物或填料排放许可：(1) 存在对水生

环境破坏较小的可行替代方案，或 (2) 国家水资源可能严重退化

（参见 40 CFR 230 - 404(b)(1) 准则）。要获得许可，申请人必须在

可行的范围内证明其已：

• 采取相关措施避免对“美国水域”造成影响；

• 尽量减少对“美国水域”的影响；以及

• 为对“美国水域”不可避免的影响提供补偿。

许可机构会考虑所有可获得的信息，但可能无法获得项目周边当地社区的具体信息，前者包括：

可与该项目匹配且对环境影响较小的其他物业；从美国陆军工程兵团的每个公共利益审查因素来

看，拟议项目将如何对社区有利或有害；以及对社区而言最需要保护或恢复的水域。对当地情况

的这种了解将有助于许可机构审查拟议的影响，以及可能需要采取哪些措施来补偿该提案对水资

源的影响。

哪些联邦机构参与了 CWA 第 404 条的许可工作？ 
美国陆军工程兵团负责审查许可申请并发放 CWA 第 404 条许可，除非州已批准了 
CWA 第 404 条计划（如密歇根州和新泽西州）。 

EPA（美国国家环境保护局）共同管理 CWA 第 404 条，其职责包括与美国陆军工程

兵团合作，确保许可申请证明已采取适当措施，避免、尽量减少和补偿对“美国水

域”的影响。在某些情况下，EPA 有权根据 CWA 第 404(c) 条的规定，撤销、禁止、

拒绝或限制指定任何特定区域作为疏浚物或填料的排放地。EPA 还负责批准和监督部落和州的 
CWA 第 404 条计划。 

当存在濒危物种、重要栖息地或重要鱼类栖息地时，美国鱼类及

野生动物管理局和/或国家海洋渔业局可能会参与其中。在极少数

情况下，历史保护咨询委员会也可能会参与其中。

https://www.epa.gov/cwa-404/cwa-section-404b1-guidelines-40-cfr-230
https://www.epa.gov/cwa-404/background-about-compensatory-mitigation-requirements-under-cwa-section-404
https://www.govinfo.gov/content/pkg/CFR-2022-title33-vol3/pdf/CFR-2022-title33-vol3-sec320-4.pdf
https://www.usace.army.mil/missions/civil-works/regulatory-program-and-permits/
https://www.epa.gov/cwa404g
https://www.epa.gov/cwa404g
https://www.epa.gov/cwa-404/
https://www.epa.gov/cwa-404/chronology-cwa-section-404c-actions
https://www.epa.gov/cwa404g
https://www.epa.gov/cwa404g
https://www.fws.gov/service/esa-section-7-consultation
https://www.fws.gov/service/esa-section-7-consultation
https://www.fisheries.noaa.gov/topic/consultations/endangered-species-act-consultations
https://www.achp.gov/
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CWA 第 404 条许可是我参与其中的唯一机会

吗？

项目通常需要不止一个政府机构的授权或审查（如市

政、州或部落许可或一致性认定），也可能需要符合

地方分区法规或区域规划流程。

市政和州/部落许可与审查。在美国陆军工程兵团发 
放 CWA 第 404 条许可之前，CWA 第 401 条认证机构

（州、授权部落或某些地区的 EPA）必须证明排放不 
会导致违反水质标准和其他适当的要求或免除此等证

明。针对沿海地区的行动，美国陆军工程兵团许可还要求海岸地区管理计划做出一致性认定。同

样，美国陆军工程兵团也会与适当的州和部落历史保护办事处协调拟议行动。此外，许多项目在

申请 404 许可之前或同时，必须获得当地市政府和州或部落的许可（如建筑、空气质量）。您所

在的州、部落或地方可能也会提供参与其许可程序的机会，您应该利用这些机会。

分区。另一种确保社区需求得到考虑的方法是，在当地市

政当局（如区、市、镇或县）更新分区地图时，熟悉并提

出意见。当许可机构评估潜在的 CWA 第 404 条项目替代方

案时，可在确定可用替代方案时考虑分区。例如，市政当

局可通过分区明确禁止或指定在某一特定区域建造某类设

施，除非单独获得变通批准。抓住一切机会，通过电话、

书面形式或在公开会议上与当地市政当局互动，都会有所

帮助。

有关环境正义的更多信息

 EPA 的环境正义

 EPA 促进环境正义的法律工具

 EPA 环境正义拨款、资金和技术援助

EPA 湿地概况介绍文库，包括： 

 湿地概述

 湿地的功能和价值

 湿地的经济效益

 可持续社区

 湿地监管局

有关 CWA 第 404 条的更多信息 

 EPA CWA 第 404 条
 EPA 地区办事处

 EPA 流域学院培训

 工程兵团监管计划

 州、部落、地方和地区在湿地保护

中的作用

 州和部落承担 CWA 许可工作

有关 CWA 第 404 条的更多信息 

CWA 第 404 条信息和
本情况说明书的翻译

https://www.epa.gov/cwa-401/overview-cwa-section-401-certification
https://coast.noaa.gov/czm/consistency/
https://www.epa.gov/environmentaljustice/learn-about-environmental-justice
https://www.epa.gov/system/files/documents/2022-05/EJ%20Legal%20Tools%20May%202022%20FINAL.pdf
https://www.epa.gov/environmentaljustice/environmental-justice-grants-funding-and-technical-assistance
https://www.epa.gov/wetlands/wetlands-factsheet-series
https://www.epa.gov/sites/production/files/2021-01/documents/wetlands_overview.pdf
https://www.epa.gov/sites/production/files/2021-01/documents/wetland_regulatory_authority.pdf
https://www.epa.gov/sites/production/files/2021-01/documents/economic_benefits_of_wetlands.pdf
https://www.epa.gov/sites/production/files/2021-01/documents/sustainable_communities.pdf
https://www.epa.gov/sites/production/files/2021-01/documents/wetland_regulatory_authority.pdf
https://www.epa.gov/cwa-404/permit-program-under-cwa-section-404
https://www.epa.gov/aboutepa/regional-and-geographic-offices
https://www.epa.gov/watershedacademy
https://www.usace.army.mil/Missions/Civil-Works/Regulatory-Program-and-Permits/
https://www.epa.gov/wetlands/state-tribal-and-local-wetland-protection-resources
https://www.epa.gov/wetlands/state-tribal-and-local-wetland-protection-resources
https://www.epa.gov/cwa404g



